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Uchwata Nr 13/66/2013 18, 09, 7013
zdnia 17 wrzeénia 2013 r.

Sktadu orzekajacego L.de. fORZE Nost vatd, ...
Regionalnej Izby Obrachunkowej{podpis «A.......... ...

w Rzeszowie

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Lubaczéow kredytu
konsolidacyjnego w kwocie 19.397.723 z! (stownie: dziewietnascie milionéw
trzysta dziewigeédziesiat siedem tysigcy siedemset dwadziescia trzy zi). .

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Teresa Wota - przewodniczgcy
2. Urszula Pisarska - cztonek
3. lwona Szymarnska - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu w Lubaczowie z dnia 22 sierpnia 2013 .
owydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Powiat Lubaczéw kredytu
konsolidacyjnego w kwocie 19.397.723 zt (stownie: dziewietnascie milionéw trzysta
dziewiec¢dziesigt siedem tysiecy siedemset dwadziescia trzy zt) postanawia
pozytywnie zaopiniowaé mozliwosé sptaty w/w kredytu.

Uzasadnienie ‘

W dniu 22 sierpnia 2013 r. Zarzad Powiatu w Lubaczowie podjgt uchwate
Nr61/328/2013 w sprawie wystapienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Powiat
Lubaczoéw kredytu konsolidacyjnego w kwocie 19.397.723 zt.

Whiosek powyzszy wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
29 sierpnia 2013 r.

Sktad orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w oparciu
o przedfozone i posiadane dokumenty ustalit co nastepuije: ‘

1a) Uchwatg Nr XXX/251/2013 z dnia 22 sierpnia 2013 r. w sprawie zaciggniecia

kredytu konsolidacyjnego, Rada Powiatu w Lubaczowie podjeta decyzje

0 zaciggnigeciu w 2013 roku kredytu konsolidacyjnego w kwocie 19.397.723 zt
na sfinansowanie zobowigzan ztytwlu wczesnie] zaciggnietych kredytéw

w nastepujacych bankach:

- Bank Ochrony Srodowiska Oddziat w Rzeszowie, kredyt z 2009 roku w kwocie
1.560.000 zt

- Bank Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Rzeszowie, kredyt z 2010 roku
w kwocie 3.833.621 zk

- Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Lubaczowie, kredyt z 2011 roku w kwocie
6.420.000 z}; ,

- Powiatowy Bank Spétdzielczy w Lubaczowie, kredyt z 2012 r. w kwocie
7.584.102 zt.



Kredyt konsolidacyjny nie wptynie na rachunek bankowy Powiatu i nie spowoduje
zwiekszenia kwoty zadiuzenia, bank kredytujacy dokona bezposrednio sptat
zadtuzenia wobec w/w bankow.

Jednoczesnie Rada Powiatu postanowita, Zze sptata kredytu konsolidacyjnego
nastapi w latach 2022 — 2030 oraz, Zze zabezpieczeniem zaciagganego kredytu
bedzie weksel wiasny ,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa.

b) Przedmiotowy kredyt jest operacja pozabilansowg na diugu polegajaca na
zamianie wcze$niej zaciagnietych kredytow na jeden korzystniej roztozony
w czasie. W zwigzku z tym nie znajduje on odzwierciedlenia w budzecie na 2013
rok zarowno po stronie przychodow jak i rozchodéw, jak rowniez w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2013-2030. Konsolidacja dotychczasowego diugu
nie jest nowym kredytem.

c) Decyzje o zaciggnieciu kredytu konsolidacyjnego, Rada Powiatu podjefa z uwagi
na brak mozliwosci sptaty przez Powiat w latach 2014 - 2016 wczesnie]
zaciagnietych kredytéw. W zwigzku z obowigzywaniem od 2014 roku
indywidualnej relacji sptaty dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Powiat Lubaczow w latach 2014 - 2016 ma mozliwos¢ zaptaty jedynie odsetek od
zaciagnietego dtugu. Sptata przez Powiat zacigganego diugu w nastepnych
latach bedzie mozliwa pod warunkiem, Zze Powiat Lubaczéw wykona
zaplanowane w latach 2014 — 2017 dochody ogdtem, w tym biezace oraz ze
sprzedazy majatku.

d) Harmonogram sptaty zaciaganego kredytu w kwocie 19.397.723 zt przedstawia
sie nastepujaco:

rok 2013 — kapitat - odsetki 1.279.125 zt
- rok. 2014 — kapitat - _odsetki . 1.070.825 z
rok 2015 — kapitat - odsetki 1.070.825 zt
rok 2016 — kapitat - odsetki 1.070.825 zi
rok 2017 — kapitat - odsetki 1.070.825 zt
rok 2018 — kapitat - odsetki 1.070.825 zt
rok 2019 — kapitat - odsetki 1.070.825 zt
rok 2020 —odsetki - odsetki 1.070.825 zt
rok 2021 — kapitat - odsetki - 1.070.825 zt
rok 2022 — kapitat 1.367.164 zt odsetki 982.100 zt
rok 2023 — kapitat 1.700.000 zt odsetki 881.000 zt
rok 2024 — kapitat 2.000.000 zt odsetki 773.000 zt
rok 2025 — kapitat 2.500.000 z odsetki 660.700 zt
rok 2026 — kapitat 2.300.000 zt odsetki 550.600 zt
rok 2027 — kapitat 2.000.000 z odsetki 440.500 zt
rok 2028 - kapitat 2.000.000 z odsetki 331.300 zt
rok 2029 — kapitat 2.800.000 z odsetki 220.250 zt
rok 2030 — kapitat 2.730.559 z odsetki 110.120 zt
razem kapitat  19.397.723 zt odsetki 14.795.295 zt

2. Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetowych za 2012 rok przedstawia sie
nastepujgco:

a) planowane na 2012 rok dochody budzetowe w wysokosci 66.263.287 zt wykonano
w kwocie 64.293.706,10 zi, co stanowi 97,03 % planu, w tym biezace w kwocie
60.268.392,31 zt.



b) planowane na 2012 rok wydatki budzetowe w wysokosci 67.833.862 z
zrealizowano w kwocie 66.490.221,95 zi, co stanowi 98,02 % planu, w tym
biezace w kwocie 59.059.493,99 zt.

c) budzet za 2012 rok zamknat sie deficytem w kwocie 2.196.515,85 zt. Planowany
na 2012 rok deficyt wynosit 1.570.575 zt i zostat przekroczony o kwote 625.940.85
zt. Przekroczenie planowanego deficytu zostalo pokryte nieplanowanymi
przychodami z wolnych $rodkéw pienieznych.

d) relacja tacznej kwoty dtugu na koniec 2012 r. (28.035.311,53 zI) w stosunku do
wykonanych za 2012 rok dochodéw budzetowych (64.293.706,10 z) wynosi 43,61
% inie przekracza limitu 60 % okreslonego w art. 170 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetowych za | potrocze 2013 r. przedstawia
sie nastepujgco:

a) planowane dochody budzetowe w wysokoséci 71.411.455 zt wykonano w kwocie
35.103.241,72 zt, co stanowi 49,16 % planu;

b) planowane wydatki budzetowe w wysokos$ci 70.411.455 zt zrealizowano w kwocie
31.998.751,96 zt, co stanowi 45,45 % planu;

c) budzet Powiatu na dziern 30 czerwca 2013 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie
3.104.489,76 z;

d) relacja tacznej kwoty ditugu na dzien 30 czerwca 2013 r. (26.484.174,23 zi)
w stosunku do planowanych na 2013 rok dochodéw budzetowych (71.411.455 zt)
wynosi 37,09 % i nie przekracza limitu 60 % okre$lonego w art. 170 ust. 1 ustawy
z‘dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

4. Uchwalony na 2013 rok budzet Powiatu w Lubaczowie przewiduje (wg stanu na
dzien 31 lipca 2013 r.):

aj-osiggniecie dochodéw w kwocie 71.207.942 zt:

b) realizacje wydatkéw w kwocie 71.207.942 zt:

¢) rozchody na sptate rat kredytow i pozyczek w kwocie 8.632.836 zt;

d) przychody w kwocie 8.632.836 zt na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu dlugoterminowych kredytéw, z nastepujgcych zrédet: dlugoterminowe
kredyty w kwocie 8.632.836 zt;

e) limit zobowigzan z tytutu zaciagganych kredytéw w kwocie 10.132.836 zt, w tym na:
- sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu

w kwocie 1.500.000 zi;
- sfinansowanie sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
w kwocie 8.632.836 zt;

5. Na dzien 31 grudnia 2012 r. Powiat Lubaczéw posiadat zadtuzenie z tytutu
diugoterminowych kredytéw w kwocie 28.030.559 zt. W roku 2013 Powiat planuje
zaciagna¢ kredyty w kwocie 8.632.836 zt.

Harmonogram spfaty dtugu w kwocie 36.663.395 zt przedstawia sie nastepujaco:
rok 2013 - kapitat 8.632.836 zt + odsetki  1.750.000 zt

rok 2014 — kapitat 0zt + odsetki  1.541.700 zt
rok 2015 - kapitat 0 zt + odsetki  1.541.700 zt
rok 2016 — kapitat 0zt + odsetki  1.541.700 z

rok 2017 - kapitat 1.000.000 zt + odsetki  1.509.725 zt
rok 2018 - kapitat 1.200.000 zt + odsetki 1.400.000 zt
rok 2019 — kapitat 1.300.000 zt + odsetki  1.321.500 zt
rok 2020 ~ kapitat 2.000.000 zt + odsetki 1.214.700 zt
rok 2021 — kapitat 2.500.000 zt + odsetki ~ 1.130.000 z
rok 2022 - kapitat 2.000.000 zt + odsetki 991.100 z



rok 2023 — kapitat
rok 2024 — kapitat
rok 2025 — kapitat
rok 2026 — kapitat
rok 2027 — kapitat
rok 2028 — kapitat
rok 2029 — kapitat
rok 2030 — kapitat

1.700.000 zt + odsetki
2.000.000 zt + odsetki
2.500.000 zt + odsetki
2.300.000 zt + odsetki
2.000.000 zt + odsetki
2.000.000 zt + odsetki
2.800.000 zt + odsetki
2.730.559 zt + odsetki

881.000 zt
773.000 zt
660.700 zt
550.600 zt
440.500 zt
331.300 zt
220.250 zt
110.120 zt

razem kapitat

36.663.395 zt + odsetki

6. Sytuacja finansowa Powiatu w Lubaczowie w latach spfaty dtugu, w tym
zacigganego kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia bedzie ksztattowata sie

17.909.595 zt

nastepujaco:. (ztotych)
Dochody Wydatki Rozchody Wskaznik |Przychody, Wskaznik
ogétem ogotem 15% Kwota dtugu  {60%.
na koniec
Rok Deficyt - / roku
w tym biezace |w tym biezace nadwyzka + [Koszty Relacja w tym kredyty, Mozliwa
obstugi z art. 243 | i pozyczki, relacja
diugu po uwzgl. | obligacje z art. 243
wylaczen
2013 71207 942,001 71207 942,00 0,00 8 632 836,00 14,58% 8 632 836,00 28 030 559,00 39,36%
‘ 63 528 566,00 62 428 145,00 1 750 000,00 14,58% 8 632 836,00 4,22%
2014 72 266 000,00f 72 266 000,00 0,00 0,00 2,13% 0,00 28 030 559,00 38,79%
63 266 000,001 62 529 368,00 1 541 700,00 2,13% 0,00 3,05%
2015 73 300 000,00{ 73 300 000,00 0,00 0,00 2,10% 0,00 28 030 559,00 38,24%
67 300 000,00 64 300 000,00 1 541 700,00 2,10% 0,00 3,06%
2016 74 800 000,00| 74 800 000,00 0,00 0,00 2,06% 0,00 28 030 559,00 37,47%
68 800 000,00 66 700 000,00 1541 700,00 2,06% 0,00 3,78%
2017 75 000 000,00| 74 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 3,35% 0,00 27 030 559,00 36,04%
72 000 000,00| 69 000 000,00 1 509 725,00 3,35% 0,00 4,91%
2018 76 000 000,00| 74 800 000,00 1200 000,00 1 200 000,00 3,42% 0,00 25 830 559,00 33,99%
73 000 000,00| 71 000 000,00 1 400 000,00 3,42% 0,00 5,87%
2019 76 880 000,00 75 580 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00 3,41% 0,00 24 530 559,00 31,91%
75 880 000,00 71 880 000,00 1321 500,00 3,41% 0,00 5,80%
2020 78 391 500,00 76 391 500,00 2 000 000,00 2 000 000,00 4,10% 0,00 22 530 559,00 28,74%
77 391 500,001 74 391 500,00 1214 700,00 4,10% 0,00 5,71%
2021 81093 000,00 78 593 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00 4,48% 0,00 20 030 559,00 24,70%
80 093 000,00 76 593 000,00 1130 000,00 4,48% 0,00 4,76%
2022 83 895 000,00( 81 895 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 3,57% 0,00 18 030 559,00 21,49%
83 895 000,00 79 895 000,00 991 100,00 3,57% 0,00 4,45%
2023 86 600 000,00; 84 900 000,00 1 700 000,00 1 700 000,00 2,98% 0,00 16 330 559,00 18,86%
86 600 000,00 83 600 000,00 881 000,00 2,98% 0,00 4,30%
2024 89 305 000,00/ 87 305 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 3,11% 0,00 14 330 559,00 16,05%
89 305 000,00 86 305 000,00 773 000,00 3,11% 0,00 4,18%
2025 92 108 000,00 89 608 000,00 2 500 000,00 2 500 000,00 3,43% 0,00 11 830 559,00 12,84%
92 108 000,00; 88 608 000,00 660 700,00 3,43% 0,00 3,86%
2026 95 110 000,00 92 810 000,00 2 300 000,00 2 300 000,00 3,00% 0,00 9 530 559,00 10,02%
95 110 000,00 91 810 000,00 550 600,00 3,00% 0,00 3,54%




2027 | 98 115000,00] 96 115 000,00] 2 000 000,00] 2 000 000,00 2,49% 0,00 7 530 559,00 7,68%
98 115 000,00] 95 115 000,00 440 500,00 2,49% 0,00 | 3,54%

2028 | 101 120000,00] 99 120 000,00] 2 000 000,00{ 2 000 000,00 2.31% 0,00 5 530 559,00 5,47%
101 120 000,00] 98 120 000,00 331300,00 2,31% 0,00 [ 3,44%

2029 | 104 125000,00] 101 325 000,00| 2 800 000,00] 2 800 000,00 2,90% 0,00 2730 559,00 2.62%
104 125 000,00] 99 325 000,00 220 250,00 2,90% 0,00 T 3,16%

2030 | 107 130 000,00] 104 399 441,00 2 730 559,00] 2 730 559.00 2.66% 0,00 0,00 0,00%
107 130 000,00] 102 399 441,00 110 120,00 2,65% 0,00 T 3,54%

7. Mozliwos¢ spfaty opiniowanego kredytu, Skiad orzekajacy Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Rzeszowie ocenit na podstawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Lubaczowskiego na lata 2013-2030 z dnia 22 sierpnia 2013 r.
Prognoza kwoty dtugu zawarta w wieloletniej prognozie finansowej obejmuje
sptate zaciagnietych kredytow i pozyczek, w tym kredytdw ktére zostang
zastgpione opiniowanym kredytem konsolidacyjnym. Nalezy zaznaczyé, ze
poczgwszy od roku 2014 nie przewiduje si¢ nowego dlugu, a sptata aktualnego
zadtuzenia nastapi do korica 2030 roku.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze:

w 2013 roku plan sptaty zacigganego kredytu odpowiada wymogom art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) stanowigcego, ze fgczna kwota przypadajgcych do sptaty
w danym roku budzetowym rat diugoterminowych kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od diugoterminowych i krétkoterminowych
kredytow ipozyczek, wykupéw dtugoterminowych papierow wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami idyskontem od dtugoterminowych ikrotkoterminowych papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok
budzetowy dochododw jednostki samorzadu terytorialnego;

- w 2013 roku wysokos¢ zadtuzenia Powiatu nie przekracza limitu diugu okreslonego

w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym taczna kwota dfugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym, natomiast w trakcie roku budzetowego taczna
kwota dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
jednostki. Ograniczern tych nie stosuje sie do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku ze $rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskie;.

- w latach 2014 — 2030 plan sptaty diugu, w tym zaciagganego kredytu odpowiada

wymogom art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:
sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 i art. 90; wykupéw papierow warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone wart. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90 wraz



z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90; potencjalnych sptat kwot wynikajacych
~__z.udzielonych poreczen oraz gwarancji;

—do planowanych dochoddw ogdtem budzetu nie moze przekroczy€ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogodtem budzetu. Ograniczen tych nie stosuje sie do
emitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych
w zwigzku z zawartg umowag nha realizacje zadania finansowanego z udziatem
$rodkow z budzetu Unii Europejskie;.

Biorgc pod uwage realizacje budzetu Powiatu w Lubaczowie w 2012 roku i w |l
kwartale 2013 roku oraz zaktadane wielkosci dochodéw w latach 2014 — 2030, Skiad
orzekajgcy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza, ze Powiat
Lubaczédw spetnia wymagania formalne iprawne sptaty kredytu konsolidacyjnego
w kwocie 19.397.723 zt (stownie: dziewietnascie milionow trzysta dziewigcdziesiat
siedem tysiecy siedemset dwadzieScia trzy zf)zacigganego na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu dtugoterminowych kredytéw, okreslone w art. 169
i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W Swietle powyzszego Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie uchwalit jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
Powiatowi przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium lzby w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Zarzad Powiatu w Lubaczowie
2.a/a.

PRZEWODAI CY
SKEADDU ORZE QCBGO

mar Teteso WIPTA
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